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Asunto: Pronunciamiento al Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital
vigencia fiscal de 2014.

Presentacion

En ejercicio de las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, la Coniraloria
de Bogota emite concepto técnico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 281 de 2013
"Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capit=! para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2014 y se dictan otras disposiciones’, que el
Gobierno Distrital somete a consideracion del Concejo de Bogota, para su
aprobacion. Asi mismo se pronuncia sobre el Presupuesto de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito EICD, aprobados por el CONFIS Distrital’,

El estudio del presupuesto Anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogota D.C, por $14.7 billones, que adelanta el Honorable Concejo de Bogota,
es un elemento fundamental para potenciar el desarrollo de la ciudad, materializar
el contenido del plan de desarrollo, "Bogota Humana" 2012 — 2016 y evaluar la
capacidad de gestion presupuestal del gobierno distrital, por los bajos niveles de
ejecucion observados en los afios anteriores y en lo corrido de la vigencia actual,
(al mes de septiembre alcanza sodlo el 48,8%), y lo que se espera lograr en 2014,
una vigencia marcada por las limitaciones de la Ley de garantias, dado el proceso
electoral en curso.

Si bien, el presupuesto es un estimativo de ingresos y de gastos sujeto a
modificaciones a lo largo de la vigencia fiscal, este organismo de control es
consciente de la imperiosa necesidad de la pianificacién del mismo vy la discusién
sobre la utilizacion eficiente del gasto publico, por la limitante de no contar con
nuevas fuentes de financiacion, la inflexibilidad del gasto que limita la

i Aprobados segun Resoluciones del CONFIS Distrital Mos: 011, v 013 de oclubre de 2013,
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maniobrabilidad del mismo, la entrada de valiosos recursos por $1.8 billones del
cupo de endeudamiento aprobado mediante Acuerdo 527 de 2013; situaciones
que llevan a debatir en el escenario ideal, la pertinencia y legalidad de la
politica asistencialista reflejada en algunos subsidios como la tarifa de
Transmilenio, por los diversos planteamientos que sobre la legalidad de este
tema se han hecho, y su efecto frente a la sostenibilidad financiera de las

entidades y por ende de la ciudad.

Bajo los anteriores parametros y dado que el proyecto de presupuesto de 2014,
registra un monto significativo de recursos, $14.7 billones, monto superior en el
7.8% al de la vigencia 2013, se hace ineludible la discusion sobre la real
capacidad de la administracion en su conjunto para ejecutar optimamente los
recursos aprobados y de esta forma garantizar la entrega oportuna de bienes y
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de la ciudadania; el suministro
efectivo de bienes y servicios durante la vigencia supone una disminucion al
maximo en la constitucidn de reservas presupuestales.

La gestion del presupuesto debe apuntar a que la mayor propoercién del mismo se
ejecute en el afio para el cual se aprobd, y no como viene ocurriendo afio tras afo,
que se constituyen rec=~vas y estas son ejecutadas en la vigencia siguiente,
hecho sefnalado repetidamente por los organismos de control y por la misma
administracion a través de la Veeduria Distrital.

De ofra parte, en el presupuesto 2014 se observa una asignacion de recursos mas
real, ya que no incluye los ingresos que respaldarian las reservas de 2013 como
venia ocurriendo en afos anteriores, atendiendo lo establecido en el Decreto 3402
de 2007. En consecuencia sera necesario que |a Administracion informe
oportunamente la proyeccion de dichos compromisos, al igual que los ingresos
que los respaldan, reservas que al final de la vigencia seran significativas
atendiendo el nivel de ejecucion del 48.8% a septiembre 30 de 2013. Indicador
que advierte dificultades reales en |la ejecucion presupuestal y su evidente traslado
al 2014 con los inconvenientes propios que implica el cumplimiento de dos
presupuestos a la vez, el de la vigencia y el recibido de la vigencia anterior.

Del estudio del articulado y de la exposicion de motivos se colige que el proyecto
de 2014, no contiene apropiaciones sin financiacion, hecho que puede dar cierta
certeza de que no se deberia presentar recorte del presupuesto al final de la
vigencia, como ha ocurrido en los periodos anteriores, por la inclusién de partidas
sin financiacion, dejando por tanto proyectos sin ejecutar. Esta circunstancia
permitira que la administracion no se desgaste en la presentacion de proyectos de
acuerdo para la reduccion del presupuesto y ademas garantizara tener los
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recursos para atender las proyecciones de gastos, en espera que no se presenten
eventos gue afecten los ingresos corrientes.

Esta Contraloria considera de vital importancia, aprovechar las sesiones en la
corporacion, para plantear estrategias que permitan elevar el nivel de ejecucion,
sin sacrificar calidad y costos, debido a que la baja ejecucién es un problema
estructural que afecta el desarrollo de la ciudad y mina la confianza de los
ciudadanos en las acciones del gobierno Distrital, mas en este momento cuando
esta latente la problematica de corrupcion que afecto las finanzas de la ciudad en
los Gltimos afios.

Supuestos macroeconémicos y panorama econéomico de la ciudad

En la elaboracién del proyecto de presupuesto de 2014, la Administracion
contemplo los indicadores macroeconémicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico donde se observa cierto optimismo frente al crecimiento del PIB nacional,
con porcentajes del 4,5% para 2013 y 4,7% para 2014. En Bogota las
estimaciones son del 4% y 4,5% para los mismos afios, hecho que refleja un
mayor cuidado en las cifras, cuando son evidentes sintomas de detencién en el
crecimiento del PIB de la ciudad. La desaceleracion observada puede tener
efectos en ios ingresos corrientes, a pesar de la seguridad que una metropoli
como Bogota mantiene el recaudo, sustentado en el consumo privado y en la
inyeccion de las obras de infraestructura a financiar con los recursos del cupo de
endeudamiento.

Cuadro 1
Supuestos Macroeconémicos para el presupuesto 2014

© 0 Delalle | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | z024

Variacidn IPC fin de periddo %
Tasa de cambio USD COP fin

2.5 3.0 3,0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3,0 3.0 a0

{da pariods 1.899.5) 1.914.4] 1.835.0( 1.953.0| 1.667.6] 1.881.7 2.003.2] 2023 2| 20434] 20630 20845 21054
Devaluacién Fin perindo % 51 1.3 1.1 0.8 07 0.7 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,04
Wariacién PIB % Bogold. 4.0 4.5 4,5 4,5 4.5 45 4.5 45 45 45 45 45
Six-maonlh  London  interbank]

offered rate (LIBOR) (%) D480 0,608] nfa na wa ru‘ai nial n'a| na nial nial na

Fusrie: IPC, Tasa de Cambio y devaluackin sagin supussies mecro dal 10 da junic de 2012 del Ministana de Hacienda ¥ Crbdio Publico, Marco Fiscal dal Medano Plazo MFMP
Macin. PIE Bogola: segdn eslimationss de [a Direcobn de Extadizticns ¢ Exludios Fiscales-DEEF de la Secretarla Disirital de Heciends. Libor 30133014 segon WoddEronomic
Catatase FU

Al estudiar los documentos presentados por el gobierno distrital al Concejo de la
ciudad, entre ellos el Mensaje presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
los Anexos y el Plan Operativo Anual de Inversiones, se observé que el proyecto
de presupuesto se ajusta a la exigencia normativa, incluyendo todos los soportes
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para el estudio y se fundamenta en los principios presupuestales contenidos en el
articulo 13 y en los demas requisitos del titulo IV del Decreto 714 de 1996, al igual
que lo normado en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre el cumplimiento al
Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, y en las proyecciones del Balance
Financiero 2013 - 2023. Asi mismo, los célculos del gasto se encuentran dentro de
los parametros de la Ley 617 de 2000, sin superar los maximos permitidos.

La estimacion de los recursos del Proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones para la vigencia del 2014, de la Administracion Central y
los Establecimientos Publicos, sujetos a la discusion en la corporacién para su
aprobacion, guardan concordancia con las proyecciones del Plan Financiero de Ia
Administracién Central y de los Establecimientos Plblicos® contenidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo — MFMP. Igualmente en el proyecto se incluyé el analisis
de cada uno de los tributos que se recaudan en la ciudad y una estimacion de lo
que se pretende recaudar, siendo acordes con los informes constitucionales
adelantados por la Contraloria. No obstante lo anterior, este organismo de control
considera importante exponer las siguientes apreciaciones:

1. Fuentes de financiacion

Para el 2014 se estimé para su aprobacién un Presupuesto Anual por $14,7
billones, con un incremento de 7,2% y 7,8% respecto al aprobado y al definitivo a
septiembre de 2013. Grafica 1 y Cuadro 2.

Grafica 1
Presupuesto Anual
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Si bien, la variacion supera en 3,1 puntos porcentuales, el crecimiento esperado
de la economia bogotana en 2014, dicho incremento esta asociado principalmente
con la utilizacion de los recursos de crédito, que hacen parte del cupo aprobado

* Ver Cuadros 47 y 51 del proyecto de presupuesto 2014
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recientemente y que estaba contemplado en el Plan de Desarrollo Bogota Humana
2012 — 2016, principalmente para adelantar proyectos asociados a la movilidad de
la ciudad. Los otros componentes muestran un comportamiento dentro de los
margenes de crecimiento esperados. Cuadro 2.

Cuadro 2
Presupuesto Anual -Vigencias 2014 vs 2013

Millones de pesas

~Presupuesto Variacion (3) -[1) | Variacin (3} - (2)
- Concepto Aprobado 2013 | A septiembre | Proyecto 2014| %

; (1) 2043 @l ) part.(3) Absoluta % Absoluta | %
Ingresos 13.660.945 13.586.10 14.650.828,9) 100,0 989.884) 721 1.064.725 7.8
Ingresos eorrientas 6.871.729 6827064 7.006.0806] 484 2243800 33 269.025 KR
Transferencias 2.628.700 263497 28220866 19,3 193.298 T4 187.117 7.1
Recursos de capital 4.160.417 4.124.061 4 7326427 32,3 ST2226) 138 60B.582] 4.4
Gastos 13.660.945 13.586.104) 14.650.828,9| 100,0 989 834 7.2 1.064.725 7.8
Gastos de funcionamiento 1.892 296 1.902.778 2.045.810,4 14,00 153.514 31 143.033 75
Sarvicio de la deuda 445619 445619 485.219,2 3, 40,600 8.1 40,600 8.1

|Inversion 11.323.025 11.237.707] 12.118.799.3 82,7 T85.770 7.0 881.092 7.8

Fuenle. Proyecio de Acuerdo 281 de 2013 y Coniraloria de Bogold, D.C. - Estadislicas Prasupwesio a sepliembre 30 de 2013 -SIVICOF

La Administracion no consideré nuevas fuentes de financiacion para el
presupuesto de 2014, a pesar que en la exposicion de motivos se dejo
plasmado la presentacién del proyecto de modernizacién del régimen
tributario como una estrategia para potenciar el recaudo’, pero que no afecta
lo estimado en el proyecto de presupuesto presentado.

Grafica 2
Presupuesto Anual
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3 Exposicidn de motivos del proyecto de presupuesto 2014, pagina 15.
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Dentro de los niveles de gobierno, la Administracion Central continGa siendo la
que mas recursos aporta por ser la responsable de recaudar los tributos y porque
alli se registran las transferencias que recibe de la Nacion. Cuadro 3.

Cuadro 3
Presupuesto Anual de Ingresos por Niveles de Gobierno
Proyecto presupuesto 2014 vs Presupuesto 2013

Mileres de pesos
L ety : | Administracidn | Establecimientos 20 oo | Prasupuasto | %
REaEe i Cancepla - Central |  Pablicos LD e i L Anual | partic.
Ingresos cormientes. 6.516.915 523.725 52 B20 2,630 7006090 484
Transferencias 2. 167 8600 G36.570 15727 0 2822097 193
Recursos de Capital 3.494 821 1.208.733 20,089 0 4732643 323
[Tatal ingresos 2014 12.179.536 . ramam 87636 2.630)  14.650.829 100,0
Ingresos comrientes 6.200.808 562.680 63,577 0 6827064 503
Transferencias 2.221.266 390,293 14,420 0 2634979 194
|Recursos de Capital 3178143 919.438 26.-13_11 0 4124061 304
Total ingresos 2013 11.600.216] 1.881.411 104,477 J 0]  13.586.104] 100,0
Ingresos cormentas a1 £9 -16,9 0.0 39
Transferencias -2 .4 58,9 a1 0,0 71
Recursos E‘E Capital 10,0 31,5 9.8 0,0 14,8
Variacidn % ingresos 2014 Vs 2013 R ! 26,0 6,5 D Ot

Fuenie. Proyecio de Acuerda 281 de 2013 y Coniraloria de Bogotd, D.C. - Estadislicas Presupussio a sepliembea 20 de 2013 -SIVICOF.

1.1 Ingresos corrientes

Frente a la vigencia 2013, registran una variaciéon del 3,9%, que corresponde a
$269.025 millones, reflejando un crecimiento prudente, teniendo en cuenta las
expectativas de comportamiento del PIB de la ciudad 4,5%.

Los ingresos corrientes son la fuente mas importante con que cuenta la
administracion para adelantar sus proyectos, al participar con 48% respecto a lo
que se estima recaudar. Este hecho es positivo y se debe propender para que su
participaciéon sea mayor, puesto que con estos recursos se cubre el servicio de la
deuda y las amortizaciones del nuevo crédito, asi como los subsidios generados
principalmente en Trasmilenio en montos significativos.

Dentro de sus dos componentes, los no tributarios muestran un decrecimiento
entre periodos de $171.212 millones en conjunto, alli se debe tener mayores
cuidados para conservar estas fuentes de financiacion, por la importancia que
mantienen para permitir el gasto publico.
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Cuadro 4

Proyecto del presupuesto Anual de Distrito y
Fjecucion de Ingresos a septiembre 30 de 2013

Millamas de pesos

i me\ i

% A 014 [
Ingresos earrienles 6.B2Z7.064 In.:IlE_I:Iﬂ TR T.096. 090
Tribisdarios § &TA 248 4 523 2400 811 6.018.488
Mo tribudarios 1.248 816 A13.ze0| 851 1.077.604
Tasza estratificaciin 1.854 1.833] 8.9 1.068
Multas 116,831 93.723| 804 110.811
Rentas coniraciuales a1\8.8487 112.684| 353 141.873
Contribucionas AT 529 202 B32| 23,7 Z26.551
Participacionas 318,514 239.994| V51 249,708
Derechos da Transio 51.527 41.713] 81,0 84 634
Fonda cupenia pago compensatonio de cosiones publicas 6778 8.22a9] TT 2 B, 00D
Aporta da afiliados 11,870 12.370) 104,2 11.830
Inareses moratonos. impusstos Td 544 34.383] 481 4,181
Sanciones tribuiarkas 71.385 35 BTO] B1.6 53,1230
Espactdculos FOblicos da las ares escénicas L] 10.841] MH.A B850
Oires ingrasos no iributarios 188, 6555 20.818] 11,0 6. 888
Transtersnclss 2.634.979 1.932.916] T34 2.822.097
Macidn 2.613.078 1.8M8.275] 734 2,755 947
Sislama Genaral da Paricpadonas 2.138.3564 1.560 266 T30 2.101,650
Citras ranslarancias nackin 474 T13 Asaoog| TE4 G54 267
Entidadas distritales B, 180 5.280| BS54 (]
Aportes al Fondo da pensionas o 4] HA o
Convenios enlidades 6.180 5.278| BS54 D
Oiras ranstarencias 15721 10.360| 689 GG, 150
Fenda cuanta financackn plan de gestion ambental del D.C. 13,3458 10,360 778 B3 T8
Otras 2,383 o 0.0 2434
Rocurscs de capital 4,124,081 2.301.686| 558 4.732.643
Recursss dal balance 2.181.453 1.808.240| B2.5 2.190.913
Recursas del créditlo 1.222.137 11,843 1,0 1.834 756
Rendimianios por oparacionas Liwrcieras 283 888 262 B15| 885 236382

Diferencial camblario a -35] M.A

Excadantes financanns y uliidades empresas IET. 566 190,238 21,8 424 616
Donacionas 1.861 1| 204 o
ﬂlms reCUrsos de | AT 475 28.112| 58,3 45 9TE

sos Anusl TR Bk e e e L ] T T0,6] 14.660,629]

Fusrie. Proyecio de Aguerdo 201 de 2013 y Confraloria de kugam DC -Esisdistzas Presupuesio § Recauda a seplismbng 30 de 2013 -SIVICOF

Los ingresos tributarios registran crecimiento del 7,9%, con una variacion absoluta
de $440.238 millones, jalonada basicamente de lo esperado por el impuesto
predial y el de Industria Comercio y Avisos ICA.

Cuadro 5
Recaudo tributario
Millones de pasos
7 I meh~ _ Warlacian
'---*..ea r‘-:'-;- T ot 2014 [ Abaciuta |
T-t-l'h*lhuhrl-u Administracicn Santral et 5.983.370] 448506 B.1
Fredial unibcRoo 1.419.824| 1.638.504| 2188680 154
Indusinia. comarcks y avisos 2.821.T86 3008182 178, 408 8.2
Waliculos automoiores 436G A58 420 . FE8 -7.0T0 =16
Dalinéscian urbans 106.070 1078922 1.852 1.7
Cigarrillos extranjeros 23.6TF7 16268 -F.418] -31.3
Consumo de cerveza 278,860 301.812 22 882 a2
Sobretasa a la gascline 332.418 AGE_ 167 36.TH2 1114
Impussto 8 |8 publicidad axtaricr viswal 2.279 2818 Gag 28,0
Entampilla gro cultuds 285.000 11.739 =-13.261] -53.0
Estampilla pro pargonas mayoies 12.780 11.7238 =1.051 -8,2
Impussts unificads fondo de pobres, azar ¥ especticulos publicos 11354 12.700 1.346 11.9
£% Contratos obra pablica B 150 52 520 -11.830| -18.1
|Impusato &l deporta (4] H0. 000 I0.000] H.A
I tributarlos Universidad Distrigal 5 33384 [ T

Estampilla Universidad Distrital 33 384 5,118 -8.268| -248
[Tetal fEhuhrm Fresupussto Anual = G.570.240] 6.018.406| 440.238| 7.8

Fusris, Proyscin b Acussda 281 de 2013 y Coniraloria de Bogoti, I.'l ©. - Evladidlices Prasupusiie Hm'vmbf\! BO gy JO1D BIVICGF
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Es claro que el ingreso tributario ha mantenido un comportamiento adecuado, con
incrementos significativos en las vigencias anteriores, también lo es que estos no
tienen un crecimiento indefinido, sino que son el resultado de las dinamicas del
ingreso empresarial y personal. Aqui es importante anotar, tal como se observa en
la exposicion de motivos el lento crecimiento de la industria manufacturera, la
construccion y los servicios inmobiliarios, y el repunte del comercio y los
establecimientos financieros, siendo necesario estudiar a mas profundidad los
efectos de estos cambios en la tributacion.

1.2 Transferencias

Se proyecta por transferencias $2.8 billones (Administracion Central $2.2 billones
y Establecimientos Publicos $0.6 billones), monto superior en el 7,1% a las
presupuestadas en 2013. Las provenientes del Sistema General de
Participaciones se calcularon en $2.1 billones, asi:*

e Educacion $1.4 billones.

» Salud $437.515 millones.

s Proposito General $156.162 millones.

¢ Agua Potable y Saneamiento Basico $66.774 millones.

» Participacion Departamentos - Rio Bogota: $14.108 millones.
+ Alimentacion Escolar: valor estimado en $5.675 millones.

« (Otras Transferencias: $66.150 millones.

En este punto es de anotar, que la Administracion Distrital estad sujeta a la
asignacion de los recursos de la Nacion de acuerdo con los parametros
establecidos. Estos montos no han sido suficientes para atender los compromisos
en el aumento de cobertura en educacion y salud, por lo que ha sido necesario
recurrir a los recursos propios, para cubrir un porcentaje importante del gasto de
estos sectores.

1.3 Recursos de capital

Se prevé recursos de capital por $4.7 billones, cifra que registra un incremento del
14,8% con respecto al 2013, sustentado principalmente en la entrada de los
recursos del crédito del cupo de endeudamiento y la generacion de recursos del
balance con $2.2 billones y rendimientos financieros por $0.2 billones. Cuadro 6.

! La administracién sustenta este valor en lo estipulado en el Acto Legisiativo 04 de 2007 y las Leyes 715 de 2001, 1122 de
2007, 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y el Decrelo 196 de 2013.
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Cuadro 6
Recursos de Capital Presupuesto Anual

Millanes da pesos

FIIED TREETET TR L

AT X 1 s &g Pl b UM idm 2094-1013
i Esubme] T Tatai. | .o Establec.| Total [, . o T
i " Admén | Adman | ; "~ |Admén Central Estab. Pablices [*] | Tatal Presupuesta
 Comespto : | Publicos | Presupussto . | Pablieas | Prasupuastal ™ L Bivel A p
I e A | et | i I VST Camtral |- 1| anual 3 s M Eﬂ ; .[ﬂ_'r.llll
i Py Ll 12) A el B L 15 1B} Abscluts| Relativa | Abseluts | Relativa | Abseluts | Ralativa
Rocursos del balance 1.372.314] B19.150 191 453 1,086 637) 1.104 275 2180913 -265.676 -20.8] 205126 Rl | -551 0.0
Racursos dal créditn 1222137 i 1.222 137] 1.834.756 Q 1.834.756] 612815 50,1 o NA| Bi2819 50,1
Rendimianios pof aparacanag
financiaras 177 288| 116.260 293558 144736 91,856 236.382) -32.572 -1B4]  -24.604 -21,2 -57.176 -18,5]
Excodantes  Sinancieros W
utildades emprosas ETA R 5547 36T 566 386570 38045 424516 2460 BA| 32448 5TH,T| 67048 18,5
Conacones 1.861 [1] 1.861 s 1] G -1.081] 1000 1] M.A -1.681 100,10
Oitrod securiod da canial 43 563 4,913 47 475 42 132 3.B45) 45 976} -432 1.0 -1.067) 21,7 -1 499 -3.2
Total Recursos de Capital | 3178.143] 945918 4.124,081] 1.484.821 i,z.'ﬂ'.!ﬂi £ mlﬂﬂ [ .'I‘Il.l-?ﬂ 10,4 291903 30, 604,683 14.8

Fusns Priyscis dw Acosedo 2E1 da 2013 y Costmlaris de Begoid, D C . Extadisicss Presupussie 3 sepoembos 30 de 3053 -5y COF
"} ngkrpe In comapperdimnie & l20 artes 6 conlrel § uskhersiang: Comdakora de Dogoid § Universdad Didrital

La inclusion de los recursos del crédito por $1.8 billones afectara indudablemente
el cupo de endeudamiento disponible de la Administracion Central y los
Establecimientos publicos cuyo saldo a septiembre 30 de 2013 era de 3$3.8
billones en lo que corresponde al valor aprobado con el Acuerdo 527 de 2013.

Estos recursos del crédito financiaran fundamentalmente provectos de inversién
en movilidad, y seran ejecutados principalmente por la Empresa Transmilenio
S.A., vy el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, pues se orientaran a obras tales
como: el Metro Pesado, cable Aéreo, |la trocal de la Avenida Boyaca, Ampliacion
de Estaciones y portales y nuevas conexiones entre las troncales existentes,
requeridas para la consolidacion del SITP.

Si se tiene en cuenta el comportamiento gerencial de afos anteriores, la
realizacion de estos proyectos en la vigencia 2014 se torna bastante ambiciosa y
para su real ejecucion se requerira la debida planeacion, estructuracion y
viabilizacion de los mismos, para evitar que se comprometan solo
presupuestalmente y la ejecucion real de las obras se traslade a vigencias futuras,
como ha venido ocurrido con los recursos de los Acuerdos 134 de 2004 y 458 de
2010

1.4 Comportamiento de los ingresos a septiembre de 2013°
El recaudo reportado por las entidades al mes de septiembre de 2013, Cuadro 4,

muestra un nivel de cumplimiento del 70,5%, que corresponde a $9.6 billones. Al
detallar cada uno de sus componentes se observo el siguiente resultado:

3 Ver los pronunciamiento sobre la ejecucion presupuestal que ha realizado la Contraloria al mes de junio de 2013,
Contraloria de Bagota y que se encuentran en la pagina WEB.

a9
www contralonabogota. gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX: 33588588



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Corrientes 78,2% (Tributarios 81,1%, No tributarios 65,1%), Transferencias 73,4%,
y Recursos de Capital 55,8%, este ultimo porcentaje afectado por la no utilizacion
de los recursos del crédito.en el monto programado para el 2013,

Frente al comportamiento a septiembre de 2012, el nivel de recaudo se ubicd en
74,9% que correspondid a $8.6 billones y a diciembre del mismo afio fue de
98,5%, que equivale a $11.1 billones, lo que muestra que los ingresos han tenido
buen comportamiento en las Ultimas vigencias y en 2013 se alcanzara un buen
nivel.

En la grafica se observa la tendencia del recaudo a partir del afio 2009, donde lo
proyectado a 2014 no se aleja de la linea de crecimiento.

Grafica 3

Comportamiento de los Ingresos del presupuesto Anual
Presupuesto Recaudo
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Lo anterior permite deducir, que si es posible que para 2014 se cuente con
los montos calculados en el proyecto de presupuesto; ahora bien, si se
logran corregir los problemas de baja ejecucion presupuestal y se adelantan
las obras de infraestructura publica programadas, esto repercutira en una
disminucion del desempleo y como corolario un incremento en el ingreso de
los bogotanos, que dinamizara la economia y por lo tanto la tributacién.

2. Presupuesto de gastos e inversion

El monto calculado por la administracién para ejecutar en gasto e inversion es de
$14.7 billones, de los cuales la mayor proporcion de recursos se orienta a la
inversion publica, creciendo en $0.9 billones, al pasar de $11.3 billones
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presupuestados en 2013 a $12.1 billones en 2014, el funcionamiento crece en
$143.033 millones y el servicio de la deuda en $40.600 millones.

Cuadro 7
Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones
Proyecto de presupuesto 2014 Vs proyecto 2013

Milones de pesos
Ejecuciéna | % o - Variacidn
l!;]ﬂﬂ,[ﬁﬁ” i il Bz thd
; T et | e | (| Ea g [SAbsshias Rait
Gmu dllun:lnrumlnnh 1.802.778 1472852 &16 2045810 142,033 Th
Servicios personales 1.026 263 EEBAG1| 651) 111043 B4.148 g2
Gaslos genarales 262,600 2511 657 261049 -1.55% 08
Transferencizs para funclonamienis 580828 HEEMY 532 £61.661 61.884 103
Pasivos exigibles 560 507 07 0 550 -100,0
Pagas de cesantias 12.504 12603 933 1263 -BE5 £
Servicio de la deuda 445,699 199.503| 448 486.219 40,500 91
Irema 60,044 17047 231 104,387 36,343 534
Capital 0 MA 0 0 MNA
Il gy 675857 16.740) 248 94118 26.561 a3
Comisiones y obms 487 37 e 1I:I.215‘9' 9782 2.008,1
Extema 163,709 12630 743 201.51 3r.a62 231
Capita T4.565 45 E23 g.mT 16.751 223
Irterasis BE.021 73068) EEG B3.653 -2328 27
Comisiones y olros 273 0esl 385 26162 23438 8805
Penseres 200.00T saiel| 295 176340 21757 -08
Bonos pensionales: A00.087 iy 208 178340 21.757 -10,8
Transfenencias senicio de la deuda 1421 ioBS| 867 141 o 0.0
[Pasivas continganbas 11.845 o 00 q 1164 -1|I|,I}l
Irversian 11.237.707| 5.261.668] 488 1211879 Ba1.052 T8
Directa Bogola Humana 5104442 5.068.247] 555 4715538 11456 67
Unea ciudad que supera la segregacion ¥ a discriminacion: o ser
humano en e centra da las preocupaciones del desamala, E.Bﬁ.ﬂﬂ 4065515 594 6521012 -324.417 4.7
Un temieic que enfrerta o cambio cimdlico y se ordanal
alregedor del agua 1.468.812 514295 150 2484201 1.014672 68,0
Una Bogotd qua defiends y fortaleca lo plblico TES.401 475436 60.4| 710635 -8, 10,0
Translerencias para inversian 1833190 142412 TAa 2.230.259 397,070 1.7
Pasmns m;tus mur 63,008 21 1] 172602]  -127.473 v
e o et B T 17 T et o L 8| fosdTss| 7

F~.cn1e Prurnd:-demmﬂum d-Emarl:mmaruutﬂmuc Eﬂﬂmmsmm » septismbre 30 de 2073 SINICOF,

No obstante, que el gasto esté soportado con las fuentes de financiacion incluidas
en el proyecto, y no se observen alejadas de las tendencias histéricas de los
ultimos periodos, subsiste una preocupacion por parte de este Ente de Control,
que se ha expresado en diferentes pronunciamientos, por los bajos niveles de
ejecucion presupuestal del gasto y la inversion. A septiembre de 2013 la ejecucion
del gasto y la Inversion alcanzo tan solo el 48,8%, con giros de Gnicamente 31,2%.
Estos niveles obtenidos apuntan a que al final del afo los resultados no seran los
mejores.
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Cuadro 8
Presupuesto Anual
Comparativo del presupu=sto y Ranking de ejecucion presupuestal

B EFTIE fcT e ST
wigenta | Ppe 2013 |, | ppes
) T Rl
= e Ackmind o e 8 Dl ia el Eapach T
Piiblco -DADER 18328 104800 572 4712 15.20@ ; g AT 458 - 47
Sacretaria Distrital da Desamole Econdmico BT A A1AR5] 474 Fil TH.071) B, S8 -¥550 -4 i
Concejs de Bogotd D.C. AT 118 33 ??il[ 7 33,779 T 50.0&% 2047 8.3
Sacrelaria Distrital de Cutura, Recreacion ¥ Deparke &4, 15T 24.800] 387 doar 45, T T 52,951 =, -6
mﬂ- de Blogota D.C. 17140 B:254) 482 3 12,962 T 17.0:0 -12 2.7
ia Cigtrilal de Integracian Socisl ¥ BEY 791204 31.0] 340328 831.532 -1.6'.!'_ B12asa| 2T <13 5]
Parscredin da Begats 0.C 53,044 54478 82 B4 60.608] <651 BE.A41 EXET [%:]
qu Cigirital do Salud 30.158 18184 BO2 1028 10172 638 51528 2138 108
tarin Distrital da F ian 3,055 X6E2| S35 6841 49 &3 LER- 147 1.7
Depariamanin Adminsirativo oel Serdoe Cwil -DASC 11087 4501 W 2 583 T.ae4) " E17 9143 -2l X8
Secrelaria Distrial de Educacsdn FEH, 1.380.281] 42, 561 553 10z1834l 600 2o18.214| -285877 -89
Secrelaria Distrital de Gobiema 137 805 G7. 104 48 12612 ™7 }?‘ 147 308 9502 T
Secralaria Dintital de Ambiarse 5 802 9851 30, 28 23 R 1 I 148081 1828 189
Secrularia Distilal de Moviidad 25,635 71333 a0 62 783 v Taelt 220892 -16.04 6.8
Gecratarin Canars 240 .8 3076 28 67788 130 854 54,3 193.877| 47T RS
Seerularin Distiial de la Mujer 25267 amal 18, BT 13028) 51 33181 Tmes] 2z
Unidad &dministrativa Especial Cusrpo Ofcial de Bomberos 53 534 WATT| @ 10,305 40 483 | X " 7B .13 B2
Secretania Cisttal del Haivtat T8 43212 18 20255 6348 !il 1685.801| -8987] 325
Seorolaria Distrial de Hacionda & 39 897 JEIETS) 15 30908 304 5831 TEHIIETI] 484174 Fiek)
Ry L e, 1 i | 1 B i R T —arToTaal AT Al o)
Insttute Distial de Turima 11,452 5058 44, 3.472 a 174 16,005 4583 400
Fursdnsidn ik Alzate Avendafia 7841 agEs 45,7 1.747 Sgazf S A B840 Aoa] -A2E
linuttuds para | Ievasligacess y ol Desarolis Fedagogiod [Edo 3
IDEP 10,051 agEs 38,7 3988 LK 8721 <34 3.4
Inaflude D ke e Arles -IDARTES- T1.784 24378 34, 28,672 50381 02 TeE0 7166 10,0
I.i.-ananunm «Josd Cadesting Mutis- 26221 aamal Ay 10.080 18 Bl & 20,184 3T 0,1
Fonda de Vigilanca y Segursdad 164138 E1621| 314 55,700 1073228 155,264 B ETT -4
Ceguesia Filamwinkca de Bogot e 15 50.2 A 548 20,151 ;5 340 3264 10,5
Ingtiun paca ta Ecanamia Soal BE513 1’71 273 25,356 LEREE a7.7es| -2o7z8| -30,3
Unidad Adiva. Espec. de Catastra Distrital AB.STT 2z.481) 403 T 20750 S2.41% seaE| 125
Farsdo Financiern Distrital de Salud 2234841 se0Esa| 306 B50.84 1.350. 5350 g 235226 soass 38
Instibutc Distriial para la Protecdon de la Mdez y la Juventus] #;—1
|IDIPROMN LLURE] Firch| I R 12T 30740} 57 4 &5 o8 17.810 25.4
EAE
Unidad Adiva. Espec. de la Participacidn y Accion Comunal 23.25% 10.008] 430 280 12816 ﬁ | 3430 .1 0.8
Forsda de Preitecionss Frondmices, Cesantias y Pensionas T
FOMCEP 545.678 z80.942) 1.3 4.063 ama205] N8| 88877 9.459 1,7
insbtutc Cistritel para ia Recrescién y ol Desarte IDAD 160,843 si.050( 300 33 807 B7.B5T7 'E{.’;J' maoed| s7osal a4
Frsda para la Prevenciin y Atencdn do Emergencias kUL 82| 24N [ RE 1847 iﬁ.ﬂ [ ¥ 48.ATE| 1796
L1
Unidad Adien. Espec. da Marisnimianis ¥ Recuperecién Vial 330,788 43,503 128 117.888 1813710 aTs|  210508] -1zeaTe|  -3e0
Unicad Admiiatratve Expeciel de Serdeies Pubicos 245013 102,33 418 7820 110.260) “448| 3emzza| 142414] 579
institutn Distital de Patimonia Cullural IDPC £5.578 4883 191 3 551 PErE 8100 251 LR
(Caju dn la Viviersda Popular 131,534 1421 167 24281 34 nz) 262 85321 A1) 340
51,788 10410 16, 135,168 m EBB iﬂl 1008 242) G4 454 .2
s  szaason]  v49i43e) oms] | tgdveen] ea82077| 1.478478] 2
ununuumnhl.riu.l Francisco Jose de Caldas 257 833 138610 53, 33.088 m :-'u7 255.592 2241 08
‘Contraioma de Bogotd .G 101485 51.05T| 50 7.8 58 E 103, 16 1.716 1.7l
edal I H'.‘nlnlh'l’.l Univeraidad A Fad ~ 1em1ios) 30] vapieed]  zoedcion) 513 &710.8s5| 1.127.846( 20,
Taotal - | musl " 1asest0d]  azasad| 1@ zaemewzl  e633ezi) 1 87| 1.064.725 T
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En el ranking de ejecucion presupuestal se observa varias entidades con una
gjecucion muy baja, pero sobre todo las que entre sus funciones tienen que ver
con la ampliacion de la infraestructura fisica de la ciudad y las que cuentan con la
mayor proporcion de recursos, siendo estas las llamadas a contribuir con mas
peso en el crecimiento del PIB de la ciudad. Lo anterior conlleva efectos negativos
en todos los frentes, principalmente en el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo de la actual administracion, y por ende en las posibilidades de potenciar
a Bogota a otro nivel de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se muestra un ranking de la variaciéon en las entidades,
entre el presupuesto vigente en el afio 2013 y el proyectado de 2014, para tener
mayores elementos de juicio en la discusion que adelanta la Corporacién y
proponer los ajustes que consideren pertinentes, una vez escuchadas las
argumentaciones de cada uno de los representantes de las entidades.

Cuadro 9
Ranking de variacion del presupuesto 2013 vs 2014
£ e s Iy Slpﬁlmhh" ilmy-:uani-- :
Fonda pum Ia Prumm:ldn [ .Mﬂnnaén da Emerpemcms 38483 58 367
Instiuto de Desamollo Lirbano BE1.788 1.908.242
Secrataria Distntal de Salud 30,156 £1.525
Uiniad Adminisiratva Espacial de Serdicios Pobicos 245012 88,328
Institute Cistrited de Tursmo 11.452 16,035
Instifute Distrital para | Recreacion y &l Deporta IDRD 189 043) 235901
Secretaria Distrital de la Mujer 25267 33,181
Instituto Distrital para la Proteccidn da la Nifiez y la Juvsniud
IDIPRON 69.188 86,808
Secrataria Distrital do Haclends 2.329.807 2.813.871 484.174)
Secretaria Distrital de Ambiania 96. 602 115.081 18288
Linidad Adtiva. Espec. da Catastro Distnial 46.577 52,415 5.B1B
Crguesta Flarmdnica de Bogotd 31,077 34, 340 3264
Inatitislo Distrital da Anes -IDARTES- 71.744 TR.8910 71881
Instituio Distrital de Patrimonio Cultural 1IDPC 28 578 28,109 2531150
Secratadia Distrital da Gabadmo 137.805 147,398 a.ge2)
Parsonaria de Bogowa D.G, 93.044 99,441 a.397)
Concejo dia Bogota D.C. 4T 118 £0.083 28870
Fondo Financiaro Distrital iz Salud 2.234.841 2.315.229 80.368
Fondo de Presiaciones Economicas, Zosantias y  Pensiones
FONCEP 545.678 555177 9488 d
Contraloria de Eugnt.ﬁ D.c 101,485 103,195 1.710 |
Secretaria Distrital de Plansacin 83.885 84968 1.078| 1
Unidad Adtiva, Espec. de la Participackén y Accidn Comunal 73 755 23438 184 g
Jardin BolAnico ~Josd Cealesting Mutis- 2221 26184 A7 |
eaduria de Bogofa D.C. 17.140 17.020 -120 I
Universidad Distnial Francscoo Jose de Caldas 257 8aa| 255 882 2.241
Instituie pars la Investigackin y el Desarmollo Padagdgico IDEP 100081 a7 =34 3
Dapanamanio Adminisirativo de la Defensoria del Espacio POblico -
DADER 18,328 17 458 -A70
Fondo de Vigilancia y Seguridad 164 138 155 381 -B.877
Unidad Adminisirativa Especial Cuerpo Oficial de Bombaros #3534 TH.285 B.138
Secrataria Disirital da Cultura, Recreacida ¥ Depora B4 15T 58.951 -4.208
Secretaria Disirital de Movilidad 235,835 220,582 =18.043
Secratnria Distrial de Educecidn 3.7204 090 2818214 -Z85.87T
Fundacién Gilberte Alzate Avendaio 7841 6.840 -1.002
Secrataria Disirital da Integracidn Social 939,881 B12.353
Spcretaria Genaral 240 850 183.577
Dapartamante Administrativo dal Senacio Cadl -DASC 11.967 9,143
Irstituio para la Economia Social G513 AT TRG
Sacrataria Distial gal Habitat 275408 185am
Caja de la Vivienda Popular 131.534 B5.321
Unidad Adtva, Espec, do Mantenimienio y Recuperacitn Vial 135, TE6 -129.170 e -
Secrelaria Disirital de Desarrolle Econdmics BT 438 -35.513) Al
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El cuadro anterior muestra las variaciones entre el presupuesto vigente a 2013 y lo
proyectado para 2014, sin embargo, es claro que con la baja ejecucion presentada
a septiembre de 48 8% y su estimacion a diciembre, las variaciones reales seran
mayores.
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Por ello la importancia de contar con informacion clara sobre las reservas a
constituir, para que el Concejo pueda hacer el analisis y proponer los ajustes por
entidades, si se ameritan.

En atencién a los principios de eficiencia y eficacia se deberia ejecutar la totalidad
del presupuesto, con la entrega real de bienes y servicios que conlleve a lograr un
alto nivel de giros. Esto repercute en un bajo nivel de reservas presupuestales y
de esta forma cumplir con las circulares de la Procuraduria General de la Nacién,
que establece que las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de su
presupuesto aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal,
por lo cual, la contratacién que se suscriba debe ejecutarse en la correspondiente
anualidad y la utilizacion de reservas presupuestales sera solamente de uso
excepcional solamente para eventos imprevisibles.

Sin embargo, lo mas probable es que se constituyan unos montos importantisimos
de reservas para aumentar el nivel de gestion presupuestal, las cuales terminaran
ejecutandose en el 2014.

Es de resaltar que el presupuesto de Gastos e Inversion de la UAESP se
incrementa en 57,9% para el 2014 (a partir del disponible a septiembre de 2013),
crecimiento que basicamente corresponde a la asignacién de $118.213 millones al
programa Basura cero, al componente “Gestidn integral de residuos sélidos para
el Distrito Capital y la regidon”, el cual registra un crecimiento de 2189%,
correspondiente a Inversion directa del plan de desarrollo “Bogota Humana".

Cuadro 10
UAESP Presupuesto a septiembre de 2013 y proyectado para 2014
Millones de pesos

Bl [y Ay A 30-09-2013 Presupuesto 2014
Concepto F s ] P TR ST [ n e
s Disponible |% Ejecucion| Froyectadao | % Variacion
Gastos 245.912 44 8% 388.326 57.8
Sentencias judiciales g 100,0%
Inversign 77.844| 30,9% 195.711 151.4
Bogota Humana 70.275 32,6% 187701 167,1
Basura cero 53.897 35,1% 172.210 2189

Llama la atencion que del anterior incremento de la inversion directa, $117.000
millones son asignados para realizar el pago de la Sentencia del Relleno Sanitario
Dona Juana —RSDJ- (Meta 7 del proyecto); sin embargo, si tenemos en cuenta
que el gasto pretendido corresponde a un hecho acaecido en el afio 1997, esto
significa que no es un gasto originado en una inversién del actual Plan de
Desarrollo 2012-2016, y en consecuencia no le seria aplicable la definicion
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contenida en el aparte de Clasificacion y Definicion de los rubros de gastos del
Decreto 164 del 12 de abril de 2013, al igual que el contenido del Articulo 23 del
Proyecto de Acuerdo 281 de 2013. Es nuestro sentir que ésta asignacion deberia
ser parte de los Pasivos contingentes y/o Sentencias judiciales y no se ve
pertinente su clasificacion como inversién.

2. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD, Presupuesto
periodo 2014

Del analisis al proyecto de presupuesto de las Empresas Industriales vy
Comerciales - EICD, es importante hacer referencia a dos situaciones que han
sido reiterativas en la gestion de las EICD, que tienen una incidencia directa en la
asignacion de los recursos para la vigencia 2014, y sobre los cuales este
organismo de control se ha venido pronunciando en sus diferentes informes. El
primero tiene que ver, con las fallas de gestidn detectadas al examinar los
resultados alcanzados por las EICD a septiembre y el segundo, el recurrente
rezago en la ejecucion fisica de los proyectos de inversion.

En cuanto a las fallas de gestion, a septiembre de 2013 se refleja el desacierto en
el nivel de recaudo, toda vez, que este se sitla en el 59,4%, indice inferior en 15,6
puntos a las proyecciones iniciales, que en condiciones normales deberia estar
cercano al 75%. En lo referente al gasto, los recursos aplicados reflejan un atraso
significativo, teniendo en cuenta, que el nivel ejecutado apenas alcanza el 59,5%,
en donde los giros efectivos tan solo representan el 34,9%, hecho que conduce al
segundo aspecto, los altos compromisos de pago que afno a afo vienen
quedando, generando un notable rezago presupuestal, producto de la ineficaz y
antieconomica efectividad en la aplicacion de los recursos.

Cuadro 11
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucion del presupuesto de Inversion Directa a septiembre 30 de 2013
Millones de pesos

- i A ; . Ejecucidn !
T Presupuesto|——— : : : . . de

e o B ] o T s
Empresa de Acueducto y Alcantarilado 489.470 18,590 3.8 84,431 103.021 21,0
Loteria de Bogota 705 287 40,7 232 519 73,6
Canal Capital 8644 2.424 280 2,024 4,449 51,5
Metrovivienda 22.237 15.194 68,3 2.723 17.917 806
Transmilenic 1.387.931 318,020 229 481,024 799.044 576
Empresa de Renovacion Urbana 41477 2438 59 BAD 3.318 8.0
Total EICD - 1.950.465| 356.953 13.3| . 571315 - 928.268) @ 47,6

Fuenie: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF
Aguas de Bogota: No registra inversion.
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Es asi, como la inversion directa, a través de la cual se materializa el Plan de
Desarrollo, tan solo se ha girado el 18,3%. de los $2.0 billones disponibles, lo que
pone de presente, un rezago en la ejecucion fisica de los proyectos, esta situacion
se ve reflejada en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, que al término del
noveno mes tan solo ha ejecutado en inversién directa el 21%, de los cuales los
giros efectivos representaron apenas el 3,8%. Situacion similar se presenta en
la Empresa de Renovacion Urbana, Transmilenio y Canal Capital, con un
porcentaje de giros del 5,9%, 22,9% y 28% respectivamente.

En este sentido, llama la atencién, que afio a afio la Secretaria Distrital de
Hacienda en los lineamientos de politica para la programacion presupuestal®, ha
venido insistiendo en la necesidad de optimizar la utilizacién de los recursos,
sefalando textualmente: “Atendiendo los principios de eficiencia y efectividad, es
importante y necesario ejecutar la totalidad del presupuesto, bajo el contexto de la
entrega real de bienes y servicios que conlleva lograr un alto nivel de giros”. (El
subrayado es nuestro). Sin embargo, los resultados de la gestién presupuestal,
muestran que esta recomendacion se ha convertido en algo improductivo. Los
recursos destinados para la vigencia no se utilizan en su totalidad dentro de la
respectiva anualidad y deben trasladarse a la vigencia siguiente.

Las fallas estructurales en la ejecucion presupuestal que han caracterizado la
gestion de las EICD, sugieren que el proceso de presupuestacion debe
fundamentarse sobre los resultados alcanzados por el gestor publico, y la real
capacidad de ejecucion de los recursos, es decir, con base en la eficiencia sobre
la cual debe girar toda la gestion publica, entendiendo la eficiencia, como la mejor
utilizacion social y econémica de los recursos financieros, y no simplemente
guiar el proceso de presupuestacion sobre un enfoque meramente
incrementalista.

En este contexto, el proyecto de presupuesto para las EICD vigencia 2014
asciende a $4.7 billones, un 2,7% mas con respecto a lo autorizado inicialmente
por el CONFIS en el 2013, y un descenso del 6,6% frente a la apropiacion
definitiva a septiembre del actual periodo. El crecimiento real frente a la inflacién
prevista para el afio 2014 (3,0)", muestra que el presupuesto global de las EICD
para el 2014 disminuye en 0,3 puntos, reduccion que incluso podria ser mayor si el
IPC supera el 3,0%. Con respecto, al definitivo a septiembre el decrecimiento se
hace aun mas evidente.

a Circular DDP - 09 de marzo 22 de 2013

" Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédite Publico de junio de 2012
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Cuadro 12
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo presupuestal 2013 — 2014

B TP o i FresupUesto
Entidad | | Aprobade |, | Aprebade | o
: it g e NG Sept 2013 (2) 20143 _ -

Empresa da Acusducto y Alcantarillado 2,322 527 2 B27.040 2.258.201 -64.325 -2.8 F
Loteria de Bogota 63.851 B5.847] G5.54E 1.987T 3.1 1.4
Canal Capital 26.785 35,051 43,163 16.37 61,1 0.5
Matrowvivienda 20433 41,18 5064 30215 1479 11
Transmilenio S.A. 2.091.087 1.867.14 2.130.10 39,008 15 45,5
Empresa de Renovacién Urbana 19,896 54.00 19.31 =57 2.8 0.4
Aguas de Bogald 5.4, ESP B.408 118.57 110.00 101,582 1208.2 24

Tatal EICD 4.552.997] 5.000.831]  4.677.28 124.286) 2,1 :

Fuente: Reporte de ejecucion presupuestal EICD - SIVICOF - Resoluciongs CONFIS Mo, 011 y 013 de 2D1 3

A nivel desagregado, llama particular atencion, las significativas variaciones
registradas en la mayoria de empresas, que distan del 2,7% en el que crecio el
presupuesto de las EICD y del 3.0% en la inflacion calculada para el 2014. Un
ejemplo para citar, Canal Capital, Metrovivienda y Aguas de Bogota, empresas
que reportaron un crecimiento superior al 50% en comparacion con lo aprobado en
el 2013. Situacion contraria, registraron la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota y la Empresa de Renovacion Urbana, empresas que registraron una
reduccion en sus ingresos del 2,8% y 2,9% respectivamente.

En cuanto a la estructura presupuestal y el esquema de financiamiento, se
evidencia un cambio con respecto al 2013. Los ingresos corrientes que se venian
constituyendo como la principal fuente de financiamiento, son desplazados por las
transferencias que ganan 9,6 puntos porcentuales frente al 2013, al crecer en un
36,5%, mientras que los ingresos corrientes registran un descenso del 1,4%. E
aumento en transferencias se origina basicamente, en los mayores recursos que
recibira Transmilenio por esta via, los cuales presentan un crecimiento del 41,9%,
variacion que no tendria una justificacion valida, considerando que a septiembre
de 2013, tan solo se ha recaudado por Transferencias el 4,8%.

De igual forma, la considerable suma que se viene programando como
disponibilidad inicial, concepto por el cual se calcularon $985.998 millones, cifra
que si bien es cierto, refleja una reduccién del 26,6% frente a los saldos de
tesoreria del 2013, también revela el notable rezago en la ejecucion fisica de los
proyectos. No hay que perder de vista, que con este rubro se apalancan las
Cuentas por Pagar, las cuales han venido creciendo afo a afo, producto de la
falta de efectividad en el uso de los recursos. Es de anotar, que el 20,6% del total
de gastos en el 2014, sera destinado a atender Cuentas por Pagar de la vigencia
anterior, lo cual confirma la ya aludida ineficiencia de la ejecucion presupuestal de
las EICD y su bajisima ejecucion de giros.
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Cuadro 13

Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos EICD 2013 - 2014

Millones de pesos

Concepto ~ Presupuesto | %de | Y%de Participacion
~ INGRESOS 2013 2014 | Variacién | 2013 2014
Disponibilidad Inicial 1.343.726 985,998 -26,6 29,5 211
Ingresos Corrigntes 1.748.111 1.722 871 -1.4 38 4 36,8
Transferencias 1.328.950 1.813.777 36,5 28,2 3g.8
Recursos de Capital 132.210 154.637 17.0 29 3,3
[Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 4552997 4.677.283 2.7 100,0] _ 100,0
i ; % de -

e GJ'ISTU‘S ; ; 2[11_3 i _ 2014 Varaclén _2013 H F 2014
Funcionamiento 882.517 1.018.363 3.6 2186 218
Gastos de Operacidn 432,551 513.324 18,7 9.5 11,0
Servicio de la Deuda 265.797 65.974 -75,2 5.8 1.4
Inversidn 2.788.259 2.936.089 53 61,2 62.8
Disponibilidad Final 83.873 143.553 71,2 1,8 31

[Total Gastos + Disponibilidad Final 4.552.997] _ 4.677.283] 27| 100,0]  100,0

Fuente: Resoluciones Mo. 011 y 013 de 2013 del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal - CONFIS

En lo referente a la redistribucion del gasto, la inversion continta representando la
mayor participacion en el gasto, incrementando su representatividad en 1,6
puntos, al pasar de $2.8 billones en el 2013 a $2.9 billones en 2014. En ia
inversion directa, el monto proyectado es de $2.1 billones con un incremento del
37,5%. Los principales beneficiarios de dicha inversiéon son Transmilenio con $1.6
billones y la EAAB con $0.5 billones. Los demas tipos de gasto, mantuvieron
practicamente su participacion, excepto el servicio de la deuda que muestra un
descenso de 4,4 puntos porcentuales, explicado en parte, por la practica que viene
implementando la EAAB, al trasladar pagos de amortizacion de deuda que debia
desembolsar en esta administracion, a futuras administraciones. En sintesis, las
diferentes variaciones del gasto, distan de manera sustancial de la inflacion
esperada para el 2014 (3%).

De ofro lado, la presentacion del presupuesto no viene acompafiada de
elementos de juicio suficientes, que permitan identificar con claridad, cuanto se
esta destinando al gasto social, al igual, que permita analizar la inflexibilidad del
gasto, es decir, los gastos recurrentes, y el grado de afectacion de las vigencias
futuras autorizadas. Si la informacion fuera mas clara, podria contribuir, en la
identificacion de los recursos que se orientan al gasto social, y asi poder
determinar si se esta dando cumplimiento a la prioridad del Plan de Desarrollo:
“...fortalecer las inversiones de caracter social para mejorar la calidad de vida de
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la ciudadania, en especial de quienes sufren condiciones particulares de
exclusién’™

En concusién este organismo de control considera que el presupuesto no refleja
inconvenientes en su financiacion. El mayor crecimiento es de los recursos de
crédito del cupo aprobado recientemente. No se evidencian desbalances frente a
las cifras presentadas y estas mantienen la tendencia de los ultimos periodos y
estan de acuerdo con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La preocupacion es la capacidad de ejecutar eficientemente estos recursos, por
los inconvenientes presentados en los Ultimos periodos.

El debate que se adelanta sobre la aprobacion del presupuesto de la ciudad
para la vigencia 2014, pierde esencia si no hay un compromiso real de la
administracién _en su conjunto para aumentar el nivel de ejecucion
presupuestal, y gue ésta se traduzca en la entrega de bienes y servicios para
beneficio de la ciudadania, fin Gltimo en el cumplimiento de los proyectos.

En este contexto es indispensable gerenciar de una forma eficiente los recursos
piiblicos para el logro de los objetivos. Puesto que no se logra mayor avance al
iniciar el proceso de preparacion del presupuesto, con los lineamientos del Alcalde
mayor en marzo 22, presentar el proyecto al Concejo en la primera semana de
noviembre, extender la discusién y apgrebacion hasta el diez de diciembre, si
finalmente los recursos no se ejecutan gn la wigencia para la cual se aprueban.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA MED
Contralor de Bogota D.

f-"”’\ ...( IEJJ[H ARG . st
Proyectt y elabord: Jaikg' H Latorre L, Meyfy Gastro Vieloza, Nancy Alvis, Faﬁ'i:ﬁ Bé?ﬁ'ﬂ ¥ Rubén Gonzalez, William Herrera,

Fernando Aguirre, Profe ales Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financierg.,
Revisa: Melly Yolanda Moya Angel Subdirectora Estadisticas v Andlisis presupuestal y Financiero
Revisd y Aprobd: Ramino Auguste Trivife Sanchez Director de Estudios de Economia y Politica Pdbljca. ,u-_y/

A Articulo 47 del acuerdo 489 de 2012.
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